РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ НЕКЛИНОВСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ НОСОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
с.Носово
08.10.2013г.








№ 50
Об утверждении 
муниципальной программы Носовского сельского поселения 

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»

В соответствии с  постановлением Администрации Носовского сельского поселения от 16.08.2013г. № 34 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Носовского сельского поселения» и распоряжением Администрации Носовского сельского поселения от 16.08.2013г. № 130 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Носовского сельского поселения», руководствуясь Уставом муниципального образования «Носовское сельское поселении», Администрация Носовского сельского поселения п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить муниципальную программу Носовского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» согласно приложению № 1. 
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования), но не ранее 1 января 2014 года. 
3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава Носовского

сельского поселения





А.В. Татаринцев
Приложение № 1

к постановлению

Администрации Носовского сельского поселения
от 08.10.2013 № 50
ПАСПОРТ

муниципальной программы Носовского сельского поселения
	Наименование муниципальной программы Носовского сельского поселения

	_
	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности».


	Ответственный исполнитель муниципальной программы Носовского сельского поселения

	–
	Администрация Носовского сельского поселения

	Соисполнители муниципальной программы Носовского сельского поселения

	–
	отсутствуют

	Участники муниципальной программы Носовского сельского поселения

	–
	Администрация Носовского сельского поселения


	Подпрограммы программы муниципальной программы Носовского сельского поселения
	–
	«Противодействие коррупции в Носовском сельском поселении»;
«Профилактика экстремизма и терроризма в Носовском сельском поселении».

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы Носовского сельского поселения

	–
	отсутствуют.

	Цели муниципальной программы Носовского сельского поселения

	–
	повышение качества и результативности реализуемых мер по охране общественного порядка, противодействию терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью.

	Задачи муниципальной программы Носовского сельского поселения

	–
	повышение эффективности обеспечения общественной безопасности, создание условий для благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки;
воспитание гражданской ответственности и   толерантности, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии;

обеспечение антитеррористической защищенности населения;

оптимизация функционирования системы противодействия коррупционным проявлениям.



	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы Носовского сельского поселения

	–
	- снижение доли граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции на территории Носовского сельского поселения на 3 процента;

 доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве более 5 процентов;


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы Носовского сельского поселения

	–
	реализуется без выделения этапов в 2014 – 2020 годах.

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы Носовского сельского поселения

	–
	Общий объем финансирования муниципальной программы с 2014 по 2020 годы составляет 35,0 тыс. рублей, в том числе:
средства федерального бюджета – 0 тыс. рублей;

средства областного бюджета - 0 тыс. рублей;

по годам реализации из средств муниципального бюджета:

2014 год – 5,0 тыс. рублей;

2015 год –  5,0 тыс. рублей;

2016 год –  5,0 тыс. рублей;

2017 год –  5,0 тыс. рублей;

2018 год –  5,0 тыс. рублей;

2019 год –  5,0 тыс. рублей;

2020 год –  5,0 тыс. рублей.


	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы Носовского сельского поселения

	–
	в результате реализации Программы к 2020 году предполагается:
снижение количества граждан лично сталкивавшихся за последний год с проявлениями коррупции в поселении;

Предупредить возникновение и не допустить  эскалации конфликтов в межэтнические на территории Носовского сельского поселения.


Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»

Анализ текущего состояния сферы реализации программы фиксирует, что в поселении ведется целенаправленная работа по повышению безопасности граждан.  

Значительные усилия предпринимаются по снижению уровня преступности, предупреждению террористической деятельности, проявлений различных форм экстремизма, социальных конфликтов и других правонарушений. Деятельность правоохранительных органов и Администрации поселения позволила стабилизировать уровень безопасности населения в целом.

В охране общественного порядка принимают участие казачья дружина численностью 20 человек, 10 дружинников. 

Также анализ показывает, что результаты противодействия коррупции не соответствуют ее масштабам. При этом социологические опросы говорят о том, что результаты противодействия коррупции становятся все более заметными населению.

По итогам социологических исследований, проведенных в 2012 году в Ростовской области, лидирующими сферами коррупционных отношений, по мнению опрошенных, являются здравоохранение, органы внутренних дел, в том числе ГИБДД, учреждения образования. Анализ исследования показал, что основными причинами сложившийся коррупционной системы являются:

низкий нравственный уровень работников, оказывающих те или иные услуги населению;

недостаточность наказаний за взяточничество;

низкий уровень правовой культуры и законопослушности должностных лиц;

несовершенство законодательной базы;

возможность неоднозначного толкования законов;

низкий уровень доходов работников,  оказывающих те или иные услуги населению.

По данным Всероссийской переписи населения 2010 года по национальному составу 96,7% населения поселения составляют русские, украинцы и белорусы. Кроме того, в поселении проживают армяне, казаки, азербайджанцы, цыгане, татары и др. Численность граждан других национальностей крайне незначительна. 

В поселении зарегистрированных национальных диаспор нет.  

Как показывает анализ преступлений, совершенных гражданами Российской Федерации, выходцами из республик Северного Кавказа длительное время проживающими на территории поселения и прибывающими на постоянное место жительства, определяющего влияния на криминогенную обстановку не оказывают, но при этом вызывают негативный общественный резонанс.

Учитывая поступающую в правоохранительные органы информацию о планировании террористических акций в различных городах страны, в том числе и на территории Ростовской области, терроризм все больше приобретает характер реальной угрозы для безопасности жителей города. Наиболее остро встает проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. Уровень материально-технического оснащения учреждений образования, культуры и здравоохранения характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении.

Невыполнение или неэффективное выполнение программы возможно в случае реализации внутренних либо внешних рисков.

К внутренним рискам можно отнести несоблюдение сроков реализации программы, неэффективное расходование денежных средств, не освоение выделенных денежных средств.

Основными внешними рисками являются: издание новых нормативных правовых актов, организационные (изменение структуры и задач органов исполнительной власти и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, участвующих в реализации программных мероприятий, изменение нормативно-правовой базы), финансово-экономические и ресурсные (связанные с недостаточным финансированием реализации программы), социально-экономические (осложнение социально-экономической обстановки в Ростовской области, городе, природно-техногенные (экологические катастрофы, эпидемии, неблагоприятные климатические изменения, природные катаклизмы и стихийные бедствия, а также иные чрезвычайные ситуации). 

Минимизировать возможные отклонения в выполнении программных мероприятий и исключить негативные последствия позволят: осуществление рационального управления реализацией программы, своевременное внесение изменений в программу, взвешенный подход при принятии решений о корректировке нормативных правовых актов, действующих в сфере реализации программы, проведение социально-экономической политики, направленной на уменьшение социального неравенства и восстановление социального благополучия, повышение уровня финансирования социальных программ.

 К рискам, не поддающимся управлению, относятся, в первую очередь, различные форс-мажорные обстоятельства.

Подробное описание рисков реализации программы и мер управления рисками приведено в соответствующих разделах подпрограмм программы.

Меры налогового, тарифного кредитного и иные меры кроме нормативного правового государственного регулирования в сфере реализации программы не предусмотрены.

Раздел  2. Цели задачи и показатели (индикаторы) основные ожидаемые конечные результаты сроки и этапы реализации муниципальной программы

Цели и задачи, основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации программы приведены в паспорте программы.

Показатели (индикаторы) программы приведены в приложении № 1 к настоящей программе.

Сведения о методике расчета показателей (индикаторов) программы приведены в приложении №6 к настоящей программе.

Раздел 3. Обоснование выделения подпрограмм муниципальной программы, обобщенная характеристика основных мероприятий

В настоящее время в рамках программы ведомственные целевые программы не реализуются.

В состав программы входят подпрограммы:

подпрограмма №1  «Противодействие коррупции в Носовском сельском поселении», которая позволит снизить количество граждан лично сталкивающихся с проявлениями коррупции;
подпрограмма №2  «Профилактика экстремизма и терроризма в Носовском сельском поселении», которая позволит обеспечить подавляющее большинство учреждений социальной сферы системами технической защиты;
Каждая из указанных подпрограмм выделена исходя из масштаба и сложности, решаемых в ее рамках задач программы и является в достаточной степени самостоятельным комплексом взаимоувязанных по целям, срокам и ресурсам мероприятий. Решаемые подпрограммами задачи и проводимые в их рамках мероприятия являются специфическими для каждой подпрограммы и не могут быть полностью объединены в единый комплекс.

Основные мероприятия и мероприятия программы представлены в приложении №2 к настоящей программе.

Раздел 4. Информация по ресурсному обеспечению государственной программы

Сведения о финансовом обеспечении подпрограмм, основных мероприятий программы по годам ее реализации представлены в приложении №3 к настоящей программе. Прогнозная оценка объемов финансового обеспечения реализации программных мероприятий из всех источников финансирования приведена в приложении № 4 к настоящей программе в разрезе подпрограмм по годам реализации программы.

Раздел 5. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Результаты оценки эффективности используются для корректировки плана реализации, а также подготовки предложений по внесению в установленном порядке корректив непосредственно в программу.

Периодичность оценки эффективности выполнения программы определяется периодичностью сбора информации в ходе проведения мониторинга достижения показателей, выполнения мероприятий программы, поступления и расходования предусмотренных по программе финансовых средств.

Эффективность выполнения программы оценивается по трем критериям:

степень достижения целей и решения задач подпрограмм и муниципальной программы в целом;

степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета города;

степень реализации основных мероприятий программы (достижение ожидаемых непосредственных результатов их реализации).

Степень достижения запланированных результатов реализации программы в отчетном году оценивается по формализованной методике путем введения интегральных показателей, отражающих результаты сопоставления фактически достигнутых значений показателей программы и подпрограмм с их плановыми значениями.

Для оценки эффективности реализации программы используются целевые показатели по направлениям, которые отражают выполнение ее мероприятий. 

Степень достижения запланированного значения показателя программы (подпрограммы) оценивается показателем результативности (Р), определяемым следующим образом.

Если фактическое значение показателя равно плановому (отклонение составляет не более 1% от запланированного значения показателя), то Р = 1,0.

Учитывая специфику поселения реализации программы и множества факторов, влияющих на уровень достижения показателей, большинство из которых находится вне сферы регулирования участников программы, перевыполнение запланированных показателей не может рассматриваться как следствие некорректного планирования и оценивается более высоко, чем выполнение. В этой связи если фактическое значение показателя лучше планового, то Р = 1,1.

Если фактическое значение показателя хуже планового, отсутствует положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, но отклонение составляет не более 10 процентов от запланированного значения показателя, то Р = 0,6. Если фактическое значение показателя хуже планового, но имеется положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, то Р = 0,9.

Если фактическое значение показателя хуже планового, отсутствует положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года и отклонение составляет более 10 процентов от запланированного значения показателя, то Р = 0,4. Если фактическое значение показателя хуже планового, но имеется положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, то Р = 0,6.

Интегральный показатель результативности выполнения программы рассчитывается по формуле:

                N
И = (∑ Pi) / N
        i=1

где:

N - количество показателей;

i - порядковый номер показателя.

Результативность программы оценивается:

как высокая, если И > 0,9;

как удовлетворительная, если 0,9 [image: image1.wmf]³

 И [image: image2.wmf]³

 0,7

как неудовлетворительная, если И < 0,7.

Полученная по приведенной выше методике информация о ходе и промежуточных результатах реализации программы носит обобщенный характер. При этом данная информация является результатом расчета, а не отражением итогового состояния. Она может быть недостаточно достоверна вследствие наличия временных лагов, накопленных результатов реализации предыдущих решений, влияния действий других субъектов и иных факторов.

В этой связи «неудовлетворительный» результат оценки, проведенной по указанной формализованной методике, подлежит обязательной дополнительной проверке в рамках экспертной оценки, в ходе которой производится глубокий анализ причин отклонения достигнутых в отчетном периоде значений показателей от плановых.

По итогам экспертной оценки вывод о результативности программы может быть изменен.

Степень достижения запланированного уровня затрат оценивается путем сопоставления фактически произведенных затрат на реализацию программы (подпрограммы) в отчетном году с их плановыми значениями.

В ходе оценки проводится анализ размеров и причин возникновения экономии бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию программы и подпрограмм, а также перераспределения бюджетных ассигнований между мероприятиями программы (подпрограмм).

По итогам оценки делается вывод о признании организации распределения и расходования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию программы:

эффективной;

в целом эффективной;

неэффективной.

При оценке исполнения плана по реализации программы проводится сравнение:

фактических сроков реализации мероприятий плана с запланированными;

фактически полученных результатов с ожидаемыми.

Оценка осуществляется как в целом по программе, так и по каждой из подпрограмм.

При реализации в установленные сроки не менее 90 процентов запланированных мероприятий и получении не менее 90 процентов ожидаемых результатов степень исполнения плана признается высокой.

Степень исполнения плана считается удовлетворительной в случае исполнения в установленные сроки не менее 75 процентов запланированных мероприятий и получении не менее 75 процентов ожидаемых результатов.

При более низких показателях исполнения плана по реализации программы, данной работе дается неудовлетворительная оценка.

«Неудовлетворительный» результат оценки степени исполнения плана по реализации программы подлежит дополнительной проверке в рамках экспертной оценки, в ходе которой производится анализ и ранжирование важности мероприятий, а также анализ причин неисполнения мероприятий (нарушения сроков), несоответствия полученных результатов и плановых.

6. Порядок взаимодействия ответственных исполнителей, соисполнителей, участников муниципальной программы

Порядок взаимодействия ответственного исполнителя, участников муниципальной программы по вопросам разработки, реализации и оценки эффективности муниципальной программы определяет ответственный исполнитель муниципальной программы в соответствии с Положением о порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Носовского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации Носовского сельского поселения от 16.08.2013 № 34.
Подпрограммы программы

Паспорт

подпрограммы №1 «Противодействие коррупции 
в Носовском сельском поселении» 

	Ответственный исполнитель подпрограммы

	–
	Администрация Носовского сельского поселения

	Соисполнители подпрограммы

	–
	отсутствуют


	Участники подпрограммы 
	–
	Администрация Носовского сельского поселения

	Программно-целевые инструменты
подпрограммы


	–
	отсутствуют

	Цели подпрограммы

	–
	обеспечение защиты прав и законных интересов жителей Носовского сельского поселения.


	Задачи подпрограммы

	–
	- совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Носовского сельского поселения;

оптимизация функционирования системы противодействия коррупции;

совершенствование условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению;

организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды;

привлечение граждан, общественных объединений и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции;

обеспечение прозрачности деятельности Администрации Носовского сельского поселения.


	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы

	–
	- количество муниципальных служащих, прошедших обучение на семинарах или курсах, принявших участие в научно-практических конференциях, заседаниях «круглых столов» по темам противодействия коррупции;

доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, удовлетворенных информационной открытостью деятельности Администрации Носовского сельского поселения


	Этапы и сроки реализации подпрограммы

	–
	реализуется без выделения этапов в 2014 - 2020 годах.

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы

	–
	Общий объем финансирования по подпрограмме «Противодействие коррупции в Носовском сельском поселении» объем финансирования составляет с 2014 по 2020 годы 14,0 тыс. рублей, в том числе:
средства федерального бюджета – 0 тыс. рублей;

средства областного бюджета – 0 тыс. рублей;

по годам реализации из средств местного бюджета:

14,0 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 2,0 тыс. рублей;

2015 год – 2,0 тыс. рублей;

2016 год – 2,0 тыс. рублей;

2017 год – 2,0 тыс. рублей

2018 год – 2,0 тыс. рублей;

2019 год – 2,0 тыс. рублей;

2020 год – 2,0 тыс. рублей.



	Ожидаемые результаты реализации
подпрограммы
	–
	- обеспечение обучения муниципальных служащих по программам противодействия коррупции;

повышение числа граждан удовлетворенных информационной открытостью деятельности Администрации Носовского сельского поселения 


Раздел 1.

Характеристика сферы реализации подпрограммы №1 

Анализ текущего состояния в сфере противодействия коррупции в Ростовской области, как в целом в Российской Федерации, фиксирует сохранение тенденции проявления коррупционных правонарушений.

Социологические опросы показывают, что результаты противодействия коррупции становятся все более заметными населению. 
По итогам социологических исследований, проведенных в 2012 году в Ростовской области, лидирующими сферами коррупционных отношений, по мнению опрошенных,  являются здравоохранение, органы внутренних дел, образовательные организации, учреждения. Анализ исследования показал, что основными причинами сложившийся коррупционной системы являются:

низкий нравственный уровень работников, оказывающих те или иные услуги населению;

недостаточность наказаний за взяточничество;

низкий уровень правовой культуры и законопослушности должностных лиц;

несовершенство законодательной базы;

возможность неоднозначного толкования законов;

низкий уровень доходов работников,  оказывающих те или иные услуги населению.

Проведенный мониторинг общественного мнения свидетельствует, что доля опрошенных граждан, которые лично сталкивались за 2012 год с проявлениями коррупции в Ростовской области, снизилась по сравнению с показателем 2010 года на 9,0 процента.

Доля граждан, удовлетворенных информационной открытостью деятельности государственных органов Ростовской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Ростовской области, по сравнению с показателем 2010 года возросла на 7,5 процента.

Вместе с тем, за 6 месяцев 2013 года  в области возросло количество зарегистрированных коррупционных преступлений и составило 571 преступление против 385 за 6 месяцев 2012 года (рост – 48,3 процента).

Коррупционные факторы особенно проявляются в сфере муниципальных закупок, жилищно-коммунальной сфере и строительстве. В этой связи крайне важна разработка мероприятий, направленных на минимизацию экономических и социальных издержек.

Коррупция как социальный процесс носит латентный (скрытый) характер, поэтому объективно оценить ее уровень без серьезных и масштабных социологических исследований и антикоррупционного мониторинга практически невозможно.

Поскольку коррупция может проявляться при доступе (отсутствии доступа) к определенной информации, возникает необходимость совершенствования технологии доступа общественности к информационным потокам. Решить эту проблему возможно только в результате последовательной, системной, комплексной работы по разработке и внедрению новых правовых, организационных, информационных и иных механизмов противодействия коррупции на всех уровнях государственной власти и местного самоуправления в Ростовской области.

При этом  основными проблемами в реализации подпрограммы №1 противодействия коррупция будут являться:

низкий уровень правосознания и правовой культуры населения области;

развития новой волны кризисных явлений, при которой возможно усиление влияния существующих криминогенных факторов.

Так, модернизация антикоррупционного законодательства в условиях низкого уровня правосознания и правовой культуры, приведет к дальнейшему расцвету коррупции. 

Низкий уровень правовой культуры отдельных граждан, а также муниципальных служащих является одной из проблем в сфере реализации подпрограммы №1.

Кроме того, проблемами сферы реализации подпрограммы №1 также являются:

недостаточные мотивационные и стимулирующие механизмы при реализации антикоррупционных мероприятий;

несовершенство государственной системы мониторинга и оценки коррупционных составляющих в Российской Федерации и в ее субъектах.

Реализация мероприятий подпрограммы №1 направлена на достижение ряда целей развития города, нашедших свое отражение в Стратегии социально-экономического развития Носовского сельского поселения  на период до 2020 года, таких как:  повышение уровня безопасности, формирование благоприятного хозяйственного климата и увеличение объема инвестиций.

Раздел 2.

Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные 

результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы №1  
Подпрограмма №1 направлена на решение задач программы.

Цель и задачи, основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы №1 приведены в паспорте подпрограммы №1.

Данные цели будут достигнуты путем решения следующих задач:

совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Носовского сельского поселения;

оптимизация функционирования системы противодействия коррупции;

совершенствование условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению;

организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды;

привлечение граждан, общественных объединений и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции;

обеспечение прозрачности деятельности Администрации Носовского сельского поселения.

Показатели (индикаторы) подпрограммы №1 приведены в приложении № 1 к настоящей программе.

Сведения о методике расчета показателей (индикаторов) подпрограммы №1 приведены в приложении №6 к настоящей программе.

Раздел 3.

Характеристика основных мероприятий и мероприятий подпрограммы №1 

Основные мероприятия и мероприятия подпрограммы №1 представлены в приложении № 2 к настоящей программе.

Раздел 4.

Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы №1

Информация о расходах бюджета поселения на реализацию подпрограммы №1 представлена в приложении № 3 к настоящей программе.

Расходы бюджета поселения, федерального и областного бюджетов и внебюджетных источников на реализацию подпрограммы №1 представлены в приложении № 4 к настоящей программе.

Паспорт

подпрограммы №2 «Профилактика экстремизма и терроризма 
в Носовском сельском поселении»

	Наименование подпрограммы №2
	- «Профилактика экстремизма и терроризма в Носовском сельском поселении» (далее – подпрограмма №2) 

	Ответственный исполнитель подпрограммы №2
	Администрация Носовского сельского поселения

	Участники подпрограммы №2
	Администрация Носовского сельского поселения

	Программно-целевые инструменты подпрограммы №2
	- отсутствуют

	Цели подпрограммы №2
	- предупреждение террористических и экстремистских проявлений 

	Задачи подпрограммы №2
	усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы; 

повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике экстремизма и терроризма; 

привлечение граждан, негосударственных структур, в том числе СМИ и общественных объединений, для обеспечения максимальной эффективности в профилактике экстремизма и терроризма; 

проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы №2
	усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы; 



	Этапы и сроки реализации подпрограммы №2
	- 2014 - 2020 годы;

 этапы реализации подпрограммы № 2 не выделяются

	Ресурсное обеспечение подпрограммы №2
	- общий объем средств, необходимый для финансирования подпрограммы №2 в 2014 – 2020 годах, составляет всего 21,0 тыс. руб., в том числе по годам реализации подпрограммы №2:

2014 год – 3,0 тыс. руб.; 

2015 год – 3,0 тыс. руб.;

2016 год – 3,0 тыс. руб.;

2017 год – 3,0 тыс. руб.;

2018 год – 3,0 тыс. руб.;

2019 год – 3,0 тыс. руб.;

2020 год - 3,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации

подпрограммы №2
	проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности


Раздел 1.

Характеристика сферы реализации подпрограммы №2

Учитывая поступающую в правоохранительные органы информацию о планировании террористических акций на территории Ростовской области, терроризм все больше приобретает характер реальной угрозы также и для безопасности жителей поселения. Деятельность террористов организуется по принципу нанесения точечных ударов по жизненно важным объектам и местам со значительным скоплением людей. 

На ситуацию в поселении существенное влияние оказывают ее географическое положение, близость государственной границы Российской Федерации с Украиной.

Анализ текущего состояния сферы реализации подпрограммы фиксирует, что в поселении ведется целенаправленная работа профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности, предупреждению террористических и экстремистских проявлений, укреплению межнационального согласия, достижению взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.

В долгосрочной перспективе, при условии улучшения социально-экономической ситуации, активизации правоохранительной деятельности, проведения органам местного самоуправления эффективной политики, направленной на предупреждение правонарушений, с привлечением к ее реализации общественности, предположительно будет уменьшаться или стабилизируется количество тяжких и особо тяжких преступлений.

В достижении цели подпрограммы №2 особую роль должна сыграть государственная система мониторинга и оценки создания условий безопасности от возможных террористических угроз.

Благодаря принимаемым мерам будет продолжаться усиление антитеррористической защищенности (по согласованию) объектов образования, здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры, спорта и объектов с массовым пребыванием граждан, формирование позитивных моральных и нравственных ценностей, определяющих отрицательное отношение к проявлениям экстремизма и терроризма, снижение возможности проявлений экстремизма; повышение степени безопасности объектов социальной сферы; создание благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки в учреждениях, на улицах и в других общественных местах при проведении культурно-массовых мероприятий; вовлечение в систему предупреждения террористической и экстремистской деятельности организаций всех форм собственности, а также общественных организаций.

Основными проблемами сферы реализации подпрограммы являются:

недостаточные мотивационные и стимулирующие механизмы в сфере реализации государственной антитеррористической деятельности;

отсутствие четкой нормативно-правовой базы, определяющие единые критерии и подходы к оценке террористической уязвимости объектов различных сфер деятельности, в том числе и с массовым пребыванием людей. 

С конца 90-х годов, вследствие известных событий в Северо-Кавказских республиках, а так же конфликтных ситуаций в ряде бывших республик СССР, в поселение прибыло большое количество мигрантов и вынужденных переселенцев, при этом данные процессы продолжаются до настоящего времени. 

Вопросы этнических и межконфессиональных отношений, находящихся в прямой зависимости от идеологического влияния экстремизма и угрозы террористического воздействия на умы и настроения наших жителей и особенно молодежи, приходится постоянно держать под контролем. 

Остается не полностью решенной проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы, оно характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении. 

Характерными недостатками по обеспечению безопасности на ряде объектов социальной сферы являются: отсутствие кнопок тревожной сигнализации, систем оповещения, видеонаблюдения, металлических дверей  и надежного ограждения. Ряд социальных объектов не имеют турникетов, детекторов металла, автоматических шлагбаумов, наличие которых требуется для укрепления входа и въезда на территории указанных объектов. Имеют место недостаточные знания и отсутствие навыков обучающихся, посетителей и работников правилам поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма. 

Сложившееся положение требует необходимость разработки и реализации программно-целевого метода, направленного на решение задач повышения защищенности населения поселения, которые на современном этапе являются одними из наиболее приоритетных. 

Государственные задания по реализации подпрограммы № 2 отсутствуют.

Раздел 2.

Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы №2

В соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, Администрация поселения исходит из необходимости разработки и реализации  дополнительных мер, направленных на выявление, предупреждению и пресечение актов терроризма и экстремизма.

Подпрограмма №2 направлена на решение задач программы.

Целью подпрограммы №2 является предупреждение террористических и экстремистских проявлений.

Данная цель будет достигнута путем решения следующих задач:

усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы; 

повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике экстремизма и терроризма; 

привлечение граждан, негосударственных структур, в том числе СМИ и общественных объединений, для обеспечения максимальной эффективности в профилактике экстремизма и терроризма; 

проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности.

Показатели (индикаторы) подпрограммы №2 приведены в приложении №1 к настоящей программе.

Сведения о методике расчета показателей (индикаторов) подпрограммы №2 приведены в приложении №6 к настоящей программе.

Раздел 3.

Характеристика основных мероприятий и мероприятий подпрограммы №2
Основные мероприятия и мероприятия подпрограммы №2 представлены в приложении № 2 к настоящей программе.

Раздел 4.

Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы №2

Информация о расходах бюджета поселения на реализацию подпрограммы №2 представлена в приложении №3 к настоящей программе.

Расходы бюджета поселения, областного бюджета, и внебюджетных источников на реализацию  подпрограммы №2 представлены в приложении №4 к настоящей программе.

	
	Приложение №1

к муниципальной программе

Носовского сельского поселения
 «Обеспечение общественного порядка

 и противодействие преступности»


Сведения

о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы и их значениях

	№
п/п
	Показатель (индикатор)   
(наименование)
	Единица
измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2012 год
	2013 

год


	2014 

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год
	2020

год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	I. Муниципальная  программа Носовского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»

	1.
	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции на территории Носовского сельского поселения 
	процент
	-


	-


	32,7


	32,2 


	31,7 


	31,2 


	30,7 


	30,2

 
	29,7

 

	2.
	доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве более 5 процентов

	человек / 1тыс. населения
	3,72
	3,50
	3,50
	3,50
	3,49
	3,49
	3,48
	3,48
	3,48

	II. Подпрограмма №1 «Противодействие коррупции в Носовском сельском поселении»

	3.
	Количество муниципальных служащих, прошедших обучение на семинарах или курсах, принявших участие в научно-практических конференциях, заседаниях «круглых столов» по темам противодействия коррупции  
	человек
	-
	-
	3
	5
	6
	6
	6
	6
	6

	4.
	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, удовлетворенных информационной открытостью деятельности Администрации Носовского сельского поселения
	процент
	-
	-
	40, 7

 
	41,2 


	41,7 


	42,2 


	42,7 


	43,2


	43,7

 

	III. Подпрограмма №2 «Профилактика экстремизма и терроризма в Носовском сельском поселении»

	5.
	Доля учреждений социальной сферы поселения с наличием системы технической защиты объектов 
	процент
	4,8
	9,6
	16,8
	26,4
	34,8
	44,4
	50,4
	57,6
	66,0


	
	Приложение № 2

к муниципальной программе

Носовского сельского поселения
 «Обеспечение общественного порядка

 и противодействие преступности»


Перечень 

подпрограмм, основных мероприятий и мероприятий подпрограмм

	№
п/п
	Номер и наименование    
основного мероприятия,

мероприятия подпрограммы


	Соисполнитель, участник, ответственный за исполнение основного мероприятия, мероприятия подпрограммы
	Срок
	Ожидаемый     
непосредственный 
результат     
(краткое описание)
	Последствия 
нереализации 

основного мероприятия, 

мероприятия подпрограммы
	Связь с 
показателями   муниципальной 
программы    
(подпрограммы)

	
	
	
	начала  
реализации
	окончания 
реализации
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Подпрограмма №1. Противодействие коррупции в Носовском сельском поселении

	1.1.
	Основное мероприятие.

Совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции

	Администрация Носовского сельского поселения
	2014
	2020
	формирование эффективной государственной политики на территории поселения по противодействию коррупции 
	снижение эффективности профилактической деятельности в Администрации поселения 
	оказывает влияние на все показатели подпрограммы 


	1.2.
	Основное мероприятие.

Оптимизация функционирования системы противодействия коррупции


	Администрация Носовского сельского поселения
	2014
	2020
	формирование эффективной государственной политики на территории поселения в сфере противодействия коррупции на основе периодического уточнения реальной ситуации
	не исполнение Областного закона Ростовской области от 12 мая 2009 года №218-ЗС «О противодействии коррупции в Ростовской области»
	оказывает влияние на  все показатели подпрограммы



	1.3.
	Основное мероприятие.

Вопросы кадровой политики
	Администрация Носовского сельского поселения
	2014
	2020
	формирование эффективной кадровой политики на территории поселения по противодействию коррупции
	снижение эффективности профилактической деятельности в Администрации поселения и её отраслевых (функциональных) органах
	оказывает влияние на  все показатели подпрограммы



	1.4.
	Основное мероприятие.

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов  Администрации поселения и их проектов
	Администрация Носовского сельского поселения

	2014
	2020
	реализация антикоррупционного  законодательства по провидению антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов и  нормативных правовых актов Администрации поселения
	неисполнение Федерального закона Ростовской области от 17 июля 2009 года №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»
	оказывает влияние на  все показатели подпрограммы



	1.5.
	Основное мероприятие.

Организация проведения мониторинга общественного мнения по вопросам проявления коррупции и антикоррупицонного мониторинга состояния коррупции и результативности мер противодействия коррупции в поселении

	Администрация Носовского сельского поселения
	2014
	2020
	снижение показателей проявления коррупции в поселении и увеличение показателей информационной открытости деятельности Администрации поселения
	снижение эффективности  работы по противодействию коррупции и возможному повышению ее уровня на территории поселения

	непосредственно связано с показателем № 3 

	1.6.
	Основное мероприятие.

Создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению
	Администрация Носовского сельского поселения
	2014
	2020
	формирование эффективных условий по минимизации коррупционных проявлений на территории поселения
	снижение эффективности мероприятий по профилактике коррупции, увеличение числа коррупционных правонарушений
	оказывает влияние на  все показатели подпрограммы



	1.7.
	Основное мероприятие.

Меры противодействия коррупции в сфере предпринимательства


	Администрация Носовского сельского поселения
	2014
	2020
	формирование эффективных условий по минимизации коррупционных проявлений на территории поселения
	проявление коррупции в сфере деятельности хозяйствующих субъектов
	оказывает влияние на  все показатели подпрограммы



	1.8.
	Основное мероприятие.

Обеспечение прозрачности деятельности Администрации Носовского сельского поселения
	Администрация Носовского сельского поселения
	2014
	2020
	формирование эффективной государственной политики на территории Ростовской 

области по противодействию коррупции


	снижение эффективности работы Администрации поселения органов по профилактике коррупционных проявлений
	оказывает влияние на  все показатели подпрограммы



	2. Подпрограмма №2. «Профилактика экстремизма и терроризма в Носовском сельском поселении»

	2.1.
	Основное мероприятие.
Информационно-пропагандистское противодействие экстремизму и терроризму
	Администрация Носовского сельского поселения, органы исполнительной власти
	2014
	2020
	Гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, формирование толерантного сознания и поведения молодежи, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений среди населения
	Нарастание социальной напряженности среди населения, появление негативных явлений в межнациональных отношениях
	

	2.2.
	Основное мероприятие. 
Организационно-технические мероприятия
	Администрация Носовского сельского поселения, органы исполнительной власти
	2014
	2020
	Обеспечение безопасности объектов и граждан, готовности сил и средств к действиям в очагах чрезвычайных ситуаций, координация действий органов исполнительной власти, сил и средств по защите населения от действий террористического характера


	Появление условий для возникновения террористической угрозы
	Оказывает влияние на  показатель №6

	2.3.
	Основное мероприятие.
Усиление антитеррористической защищённости объектов социальной сферы 
	Администрация Носовского сельского поселения, органы исполнительной власти
	2014
	2020
	Повышение антитеррористической защищенности объектов
	Появление условий для возникновения террористической угрозы
	Оказывает влияние на показатель №6


	
	Приложение № 3
к муниципальной программе

Носовского сельского поселения

 «Обеспечение общественного порядка

 и противодействие преступности»


Расходы бюджета города на реализацию муниципальной программы

	№ пп
	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной    
программы, основного мероприятия,

мероприятия подпрограммы
	Ответственный  
исполнитель,   
соисполнители,  
 участники
	Код бюджетной   
   классификации
	Расходы  (тыс. руб.), годы

	
	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1.
	Муниципальная программа
	«Обеспечение общественного порядка

и противодействие преступности»


	Всего:    

в том числе:
	
	
	
	
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	1.1.
	
	
	Администрация Носовского сельского поселения
	951
	
	
	
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	2.


	Подпрограмма №1  
	Противодействие коррупции в Носовском сельском поселении
	Всего:  

в том числе: 
	951
	
	
	
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	
	
	
	Администрация Носовского сельского поселения
	951
	
	
	
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	3.
	Подпрограмма №2
	Профилактика экстремизма и терроризма 
	Всего:          

в том числе:

Администрация Носовского сельского 
	
	
	
	
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	
	
	
	
	951
	
	
	
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
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